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CAETANO 
DO SUL
P R E F E I T U R A  M U N I C I P A L

SEC RETAR IA  DA FAZENDA

ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA ELABORAÇÃO DA 

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL -  LOA/2025, REALIZADA 

VIRTUALMENTE, NO DIA 23 DE OUTUBRO DE 2024.

Aos vinte e três dias do mês de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, às dezoito horas realizou-se 

direto da sede da Prefeitura Municipal de São Caetano do Sul, sito à Rua: Eduardo Prado n  ̂ 201 -  Bairro 

São José - São Caetano do Sul, por meio da plataforma "YouTube", Audiência Pública para elaboração da 

Lei Orçamentária Anual -  LOA para o exercício de 2025, que estima a Receita e fixa a Despesa da 

Administração Pública Municipal para o exercício de 2025, cujas convocações foram divulgadas no Diário 

Oficial Eletrônico do Município.

A adoção de meios eletrônicos é uma ferramenta eficaz e essencial para garantir a participação popular 

nas audiências públicas ao longo do processo de elaboração e discussão das leis orçamentárias.

A audiência foi aberta pela Senhora Secretária Municipal de Fazenda de São Caetano do Sul, Stefânia 

Wludarski, que agradeceu a participação de todos os presentes e agradeceu a toda a equipe da Secretaria 

da Fazenda, que são as grandes idealizadoras deste processo tão importante para o nosso município. Esse 

trabalho é essencial para o planejamento e a implementação das políticas públicas no ano que vem.

A senhora secretária informou que a audiência de hoje está focada no que se chama de processo de 

elaboração. E que, assim como no mês passado foi realizada a audiência da LDO (Lei de Diretrizes 

Orçamentárias), agora segue-se para uma nova fase. Naquela oportunidade, incentivamos a participação 

da população, tanto naquela audiência quanto por meio do site, cujo endereço está sendo exibido na tela. 

Fez um convite a todos para que acessem o site da prefeitura, o site oficial, e deem a sua colaboração 

para o orçamento da cidade para o ano que vem. Enfatizou que é muito importante a participação das 

pessoas frente ao orçamento público: "esse processo de participação é um ato de cidadania. Todos nós 

vivemos na cidade e usufruímos de seus serviços públicos; por isso, é essencial colaborarmos também na 

definição do planejamento e das políticas públicas. Debater e participar do orçamento público é mais um 

exercício de cidadania em prol de nossa sociedade."

Informou que o site permanece aberto para sugestões e contribuições dos cidadãos de São Caetano do 

Sul. É fundamental que a população se envolva na construção da lei orçamentária anual. Informou ainda, 

que o final da audiência, será disponibilizado o link com o endereço oficial para que todos acessem o site 

e façam a sua colaboração para o orçamento de 2025.
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Em seguida, iniciou a explicação informando que hoje, dia 23 de outubro, avançamos em mais uma etapa 

do processo de elaboração e planejamento orçamentário para o exercício de 2025. Relembrando que a 

Lei Orçamentária Anual, segundo o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que o poder público 

realize audiências públicas e fomente a participação na construção e aprovação do orçamento.

Passou então a explanar sobre a estrutura do Orçamento Público, que é composto por três instrumentos: 

o Plano Plurianual (PPA) que estabelece o conjunto de programas para um período de quatro anos e 

define as ações e metas que serão executadas ao longo desse período; a Lei de Diretrizes Orçamentárias 

(LDO) que anualmente, revisa o PPA e define as prioridades para o exercício subsequente e estabelece 

metas fiscais e diretrizes para a alocação dos recursos públicos; e a Lei Orçamentária Anual (LOA) que fixa 

as receitas e despesas para o próximo ano, detalhando a alocação dos recursos.

O PPA, por ser quadrienal, determina objetivos e indicadores, enquanto a LDO faz a ligação entre o 

planejamento de longo prazo e o orçamento anual. A LOA, por sua vez, detalha as receitas e despesas, 

incluindo o cronograma de desembolso.

Após, explanou sobre o Ciclo Orçamentário, explicando que o orçamento é dinâmico e que precisa se 

adaptar às realidades econômicas. Mesmo com a troca de governos a cada quatro anos, a continuidade 

das políticas públicas é garantida. Por isso, o PPA de 2022 a 2025, elaborado após as eleições de 2020, 

está em vigor até o próximo ano, integrando a LDO e a LOA de cada exercício. Essa integração é essencial 

para garantir a estabilidade das políticas públicas.

Durante o ciclo de execução do orçamento, tem-se os processos constantes de monitoramento e 

avaliação. Esses dados são apresentados periodicamente nas audiências quadrimestrais realizadas na 

Câmara Municipal e orientam a revisão e ajustes das metas estabelecidas.

Explicou ainda as funções do Orçamento Público; que são três funções fundamentais: a alocativa que 

garante que os recursos arrecadados sejam investidos em serviços públicos e políticas sociais, como 

educação e saúde; a distributiva que busca reduzir desigualdades por meio da aplicação de políticas 

econômicas e sociais; e a estabilizadora que atua para promover a estabilidade econômica, por exemplo, 

com reajustes no salário-mínimo.
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Em seguida, apresentou a projeção orçamentária para o exercício de 2025, demonstrando a projeção de 

arrecadação da receita e a projeção da despesa, tanto da Administração Direta quanto da Administração 

Indireta.

Destacou que o portal de São Caetano do Sul disponibiliza os slides exibidos na apresentação, assim como, 

fez a indicação do site, do endereço eletrônico para que todos possam fazer suas sugestões para a 

consolidação da peça orçamentária. Enfatizou, mais uma vez, que é importante a participação, pois é o 

dinheiro dos impostos que será aplicado em políticas sociais para a melhoria da cidade.

Finalizou abrindo espaço para perguntas. Marco Corrêa perguntou se o programa "tarifa zero" vai 

continuar no próximo ano. A secretária respondeu que sim, que a tarifa zero está prevista no orçamento 

para o próximo ano, seguindo o que foi definido no PPA e na LDO.

Não havendo mais questionamento, a Senhora Secretária Municipal de Fazenda de São Caetano do Sul, 

Stefânia Wludarski, agradeceu a participação de todos que acompanharam a audiência, agradeceu muito 

a participação do João pelo suporte técnico dado nesta audiência, garantindo que as transmissões sejam 

acessíveis e eficientes. Reforçou que é importante a participação nas redes, no endereço que foi 

disponibilizado; e deu por encerrada a presente Audiência Pública às dezoito horas e vinte e nove minutos, 

da qual, nada mais havendo digno de nota, nem a tratar; eu, Ane Graziele Plonkoski, Diretora de Economia 

e Finanças, secretariando esta reunião, lavrei a presente Ata.

Avenida Fernando Simonsen, 566, Cerâmica, São Caetano do Sui | CEP: 09540-230
www.saocaetanodosul.sp.gov.br

http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br


LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 
LOA - 2025



A d m i n i s t r a ç ã o

2 0 2 1 - 2 0 2 4

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 
LOA - 2025

2 3  d e  O u t u b r o  d e  2 0 2 4



FUNDAMENTOS LEGAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 
Complementar 101/00) em seu artigo 
48, inciso I, determina a realização de 
Audiências Públicas no processo de 

elaboração e aprovação da Lei  
Orçamentária Anual.

O QUE É LOA?



PLANEJAMENTO E
ORÇAMENTO



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

CICLO 
ORÇAMENTÁRIO



Ciclo 
Orçamentário



Duração dos instrumentos 
de planejamento:



A INTEGRAÇÃO:
PPA, LDO E LOA



LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA

 Tem por finalidade a concretização dos 
objetivos e metas estabelecidas no Plano 

Plurianual.

 É o cumprimento ano a ano das etapas do 
PPA, em consonância com a LDO e a LRF. 

 A CF/88 estabelece que a iniciativa dos 
instrumentos de planejamento é privativa do 

Chefe do Executivo. 

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

I - o orçamento fiscal referente aos Poderes 
do Município, seus fundos, órgãos e entidades 

da administração direta e indireta, inclusive 
fundações instituídas e mantidas pelo Poder 

Público;

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

II - o orçamento de investimento das 
empresas em que a União, direta ou 

indiretamente, detenha a maioria do capital 
social com direito a voto;

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

III - o orçamento da seguridade social, 
abrangendo todas as entidades e órgãos a ela 
vinculados, da administração direta ou indireta, 
bem como os fundos e fundações instituídos e 

mantidos pelo Poder Público.

SOBRE A LOA



 Estimativa da receita;

 Formulação da proposta parcial de orçamento de
cada unidade gestora (ações que se pretende
executar através de cada secretaria/órgão);

 Compatibilização das propostas setoriais à luz das
prioridades estabelecidas e dos recursos disponíveis,
conforme orientações e diretrizes da LDO, e;

 Consolidação e montagem, por parte do órgão
central de planejamento/orçamento, da proposta
orçamentária a ser submetida à apreciação do Poder
Legislativo.

Etapas de elaboração
do Orçamento



PROGRAMAS 
PARA ATENDER 
A SOCIEDADE

PROBLEMA OU 
DEMANDA DA 

SOCIEDADE



Receitas
VALORES A PREÇOS CORRENTES 

(em R$ milhões)
ESPECIFICAÇÃO

Projeção 
2025

Previsão 
2024

Realizado 
2023

Realizado 
2022

1.9811.8261.7111.489Prefeitura
Administração 

Direta

616609503431Autarquias e 
Fundações

Administração 
Indireta

2.5972.4352.2141.920Receita Total

RECEITA 
CONSOLIDADA



Receitas
Administração Direta

LOA 2025

Receitas 2025 – Projeção
Especificação

827.265.000,00Impostos e Taxas 
9.300.000,00Contribuições

11.550.000,00Receita Patrimonial
929.270.100,00Transferências Correntes

73.290.000,00Outras Receitas Correntes

1.850.675.100,00TOTAL Receitas Correntes

129.862.405,92Operações de Crédito
319.824,08Alienação de Bens
300.000,00Transferências de Capital

130.482.230,00TOTAL Receitas de Capital

1.981.157.330,00TOTAL DAS RECEITAS



Receitas
Administração Indireta

Receitas 2025 – Projeção
Especificação

60.200.000,00Impostos e Taxas 
536.077.500,00Receita de Serviços

9.025.000,00Receita Patrimonial
10.760.000,00Transferências Correntes

552.500,00Outras Receitas Correntes

616.615.000,00TOTAL Receitas Correntes

0,00Operações de Crédito
0,00Alienação de Bens
0,00Transferências de Capital
0,00TOTAL Receitas de Capital

616.615.000,00TOTAL DAS RECEITAS

LOA 2025



Receitas
(consolidada)

Receitas 2025 – Projeção
Especificação

887.465.000,00 Impostos e Taxas 
536.077.500,00Receita de Serviços

9.300.000,00Contribuições
20.575.000,00Receita Patrimonial

940.030.100,00Transferências Correntes
73.842.500,00Outras Receitas Correntes

2.467.290.100,00TOTAL Receitas Correntes

129.862.405,92Operações de Crédito
319.824,08Alienação de Bens
300.000,00Transferências de Capital

131.482.230,00TOTAL Receitas de Capital

2.597.772.330,00TOTAL DAS RECEITAS

LOA 2025



REPASSES FINANCEIROS À ADMINISTRAÇÃO INDIRETA (Projeção)
98.000.000,00Câmara Municipal de São Caetano do Sul
12.050.000,00Fundação das Artes de São Caetano do Sul
10.500.000,00Universidade Municipal de São Caetano do Sul

2.600.000,00Fundação Pró-Memória de São Caetano do Sul
123.150.000,00

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA – Recursos Próprios (Projeção)
292.534.000,00Sistema de Água e Esgoto de São Caetano do Sul

3.470.500,00Fundação das Artes de São Caetano do Sul

105.500,00Fundação Pró-Memória de São Caetano do Sul
320.505.000,00Universidade Municipal de São Caetano do Sul
616.615.000,00

1.858.007.330,00Prefeitura Municipal de São Caetano do Sul 
(Projeção)

2.597.772.330,00TOTAL DA DESPESA CONSOLIDADA (Projeção)

DESPESAS POR ÓRGÃOS DE 
GOVERNO E DE 
ADMINISTRAÇÃO



https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/orcamentoparticipativo

ORÇAMENTO 
PARTICIPATIVO



OBRIGADA!

Stefânia Wludarski
Secretária Municipal da FazendaStefânia Wludarski

Secretária Municipal da Fazenda

OBRIGADA!


